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Objetivo de Aprendizagem

« Conhecer a estrutura do Sistema Financeiro Nacional.
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Classificacdao das instituicoes do mercado
flnanceiro

As instituicdes financeiras que operam no mercado financeiro podem ser classificadas
segundo a natureza das obriga¢gdes que emitem e os tipos de operagdes que estdo
autorizadas a realizar.

O primeiro critério permite classificar as instituicdes financeiras em bancarias/ monetarias
e ndo bancdrias/ ndo monetdrias, isto é quanto a capacidade de multiplicar a moeda:

INSTITUICOES BANCARIAS / MONETARIAS E INSTITUICOES NAO
BANCARIAS / NAO MONETARIAS

« Bancdrias/Monetarias — Os bancos comerciais, por exemplo, podem ser
classificados como instituicdes monetdrias, uma vez que captam e emprestam
recursos e mantém conta de reserva junto ao Banco Central.

« Nao monetdrias — Ndo multiplicam a moeda, como as corretoras de Titulos e
Valores Mobilidrios, Bancos de Investimento, Financeiras (Sociedade de Crédito
Financiamento e Investimento).

TIPO DE OPERACOES AUTORIZADAS A REALIZAR QUANTO A
INTERMEDIACAO DE RECURSOS

Tem-se as instituicdes de crédito e aquelas distribuidoras de titulos e valores mobilidrios.

o Institui¢oes de crédito/Intermediarios financeiros — Emitem seus préprios
passivos, captando poupanca diretamente do publico por sua prépria iniciativa
e responsabilidade e, posteriormente, aplicam esses recursos junto as empresas,
através de empréstimos e financiamentos, como € o caso dos bancos comerciais.

o Instituicoes auxiliares/Distribuidores de Titulos e Valores Mobiliarios -
Colocam em contato poupadores com investidores, como as Bolsas de Valores,
por exemplo, que por intermédio dos corretores de valores, encontram quem
queira vender agdes e quem queira compra-las e vice-versa.
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ORGAOS NORMATIVOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Conselho Monetario Nacional (CMN)

O Conselho Monetario Nacional (CMN), que foi instituido pela Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, é o 6rgdo responsavel por expedir diretrizes gerais para o bom
funcionamento do SFN.

Entre suas fungbes estdao: adaptar o volume dos meios de pagamento as reais
necessidades daeconomia; regular ovalorinterno e externodamoedaeoequilibriodo
balango de pagamentos; orientar a aplicacdao dos recursos das instituigdes financeiras;
propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros; zelar
pela liquidez e solvéncia das institui¢des financeiras; coordenar as politicas monetaria,
crediticia, orcamentaria e da divida publica interna e externa.

O CMN é constituido pelo Ministro de Estado da Fazenda, que atua como seu Presidente,
pelo Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento e pelo Presidente do Banco
Central do Brasil (BCB). Os servigos de secretaria do CMN sdo exercidos pelo BCB. Junto
ao CMN funciona a Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc), composta pelo
Presidente do BCB, na qualidade de Coordenador, pelo Presidente da Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM), pelo Secretéario Executivo do Ministério do Planejamento
e Orcamento, pelo Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, pelo Secretario de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda, pelo Secretario do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e por quatro diretores do BCB, indicados por seu Presidente.

Estd previsto o funcionamento também, junto ao CMN, de comissées consultivas de Normas
e Organizagdo do Sistema Financeiro, de Mercado de Valores Mobilidrios e de Futuros,
de Crédito Rural, de Crédito Industrial, de Crédito Habitacional e para Saneamento e
Infraestrutura Urbana, de Endividamento Publico e de Politica Monetaria e Cambial.

Conselho nacional de seguros privados

Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) - érgdo responsavel por fixar as
diretrizes e normas da politica de seguros privados; é composto pelo Ministro da
Fazenda (Presidente), representante do Ministério da Justica, representante do
Ministério da Previdéncia Social, Superintendente da Superintendéncia de Seguros
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Privados, representante do Banco Central do Brasil e representante da Comissao de
Valores Mobiliarios. Entre asfungdes do CNSP estdo: regulara constitui¢ao, organizagdo,
funcionamento e fiscalizacdo dos que exercem atividades subordinadas ao SNSP, bem
como a aplicagdo das penalidades previstas; fixar as caracteristicas gerais dos contratos
de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro; estabelecer as
diretrizes gerais das opera¢des de resseguro; prescrever os critérios de constituicao
das Sociedades Seguradoras, de Capitalizagao, Entidades de Previdéncia Privada
Aberta e Resseguradores, com fixagdo dos limites legais e técnicos das respectivas
operagdes e disciplinar a corretagem de seguros e a profissdo de corretor.

Conselho nacional de previdéncia complementar

O Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) é um érgio colegiado
que integra a estrutura do Ministério da Previdéncia Social e cuja competéncia é
regular, normatizar e coordenar as atividades das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (fundos de pensao). Também cabe ao CNPCjulgar,em tltimainstancia,
osrecursosinterpostos contraas decisdes da Secretaria de Previdéncia Complementar.

Entidades supervisoras do sistema financeiro nacional

Banco Central do Brasil - BACEN

O Banco Central do Brasil (BACEN) é uma autarquia vinculada ao Ministério da
Fazenda, que também foi criada pela Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964. E o
principal executor das orientagdes do Conselho Monetério Nacional e responsavel
por garantir o poder de compra da moeda nacional, tendo por objetivos: zelar pela
adequadaliquidez da economia; manter as reservasinternacionais em nivel adequado;
estimular a formacao de poupanga; zelar pela estabilidade e promover o permanente
aperfeicoamento do sistema financeiro.

Entre suas atribuicbes estdo: emitir papel-moeda e moeda metdlica; executar os
servigos do meio circulante; receber recolhimentos compulsérios e voluntarios das
instituicdes financeiras e bancarias; realizar opera¢des de redesconto e empréstimo as
instituigoes financeiras; regular a execugdo dos servigos de compensagao de cheques
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e outros papéis; efetuar operagdes de compra e venda de titulos publicos federais;
exercer o controle de crédito; exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras;
autorizar o funcionamento das instituicdes financeiras; estabelecer as condicées
para o exercicio de quaisquer cargos de direcao nas institui¢des financeiras; vigiar a
interferéncia de outras empresas nos mercados financeiros e de capitais e controlar o
fluxo de capitais estrangeiros no pais.

Muitas dessas fun¢des listadas acima, nada mais sdo do que meios de executar sua
funcdo primordial: manter o poder de compra da moeda, que se traduz em manter a
inflacio dentro de patamares definidos pelo CMN. A este desenho se da o nome de
metas inflacionarias. O Banco Central tem a missao de manter a inflacdo medida pelo
IPCA em niveis pré-definidos.

Comissiao de valores mobilidarios - CYM

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) também é uma autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda, instituida pela Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976. E
responsavel por regulamentar, desenvolver, controlar e fiscalizar o mercado de valores
mobilidrios do pais.

Para este fim, exerce as fun¢des de: assegurar o funcionamento eficiente e regular dos
mercados de bolsa e de balcao; proteger os titulares de valores mobilidrios; evitar
ou coibir modalidades de fraude ou manipulagdo no mercado; assegurar o acesso do
publico a informacdes sobre valores mobilidrios negociados e sobre as companhias
que os tenham emitido; assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas no
mercado de valores mobiliarios; estimular a formacdo de poupanca e sua aplicagao
em valores mobiliarios; promover a expansao e o funcionamento eficiente e regular
do mercado de agdes e estimular as aplicagdes permanentes em agdes do capital
social das companhias abertas.

Superintendéncia de seguros privados - SUSEP

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) - autarquia vinculada ao Ministério da
Fazenda; é responsavel pelo controle e fiscalizagao do mercado de seguro, previdéncia
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privada aberta e capitalizagdo. Entre suas atribuicdes estdo: fiscalizar a constituicdo,
organizacao, funcionamento e operagdodasSociedades Seguradoras,de Capitalizagao,
Entidades de Previdéncia Privada Aberta e Resseguradores, na qualidade de executora
da politica tragada pelo CNSP; atuar no sentido de proteger a captagdo de poupanga
popular que se efetua através das operagdes de seguro, previdéncia privada aberta,
de capitalizacao e resseguro; zelar pela defesa dos interesses dos consumidores dos
mercados supervisionados; promover o aperfeicoamento das instituicdes e dos
instrumentos operacionais a eles vinculados; promover a estabilidade dos mercados
sob sua jurisdigdo; zelar pela liquidez e solvéncia das sociedades que integram o
mercado; disciplinar e acompanhar os investimentos daquelas entidades, em especial
os efetuados em bens garantidores de provisdes técnicas; cumprir e fazer cumprir as
deliberacdes do CNSP e exercer as atividades que por este forem delegadas; prover
os servicos de Secretaria Executiva do CNSP.

Superintendéncia nacional de previdéncia complementar - PREVIC

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) é umaautarquia
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, responséavel por fiscalizar as atividades
das entidades fechadas de previdéncia complementar (fundos de pensao).

APrevicatuacomoentidadedefiscalizacaoede supervisdodasatividadesdasentidades
fechadas de previdéncia complementar e de execugdo das politicas para o regime
de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, observando, inclusive, as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.

Institui¢cdes operadoras do mercado financeiro

A seguir, vamos definir e conhecer as caracteristicas de funcionamento de algumas
das principais instituicdes financeiras que operam no Sistema Financeiro Nacional.

Instituicées captadoras de depdsitos a vista:

- Bancos Muiltiplos

. Bancos Comerciais
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« Caixa Econémica Federal

. Cooperativas de Crédito

Bancos multiplos

Os bancos multiplos sao instituicdes financeiras privadas ou publicas que realizam
as operagdes ativas, passivas e acessorias das diversas instituicdes financeiras, por
intermédiodasseguintescarteiras:comercial,deinvestimentoe/oudedesenvolvimento,
de crédito imobilidrio, de arrendamento mercantil e de crédito, financiamento e
investimento. Essas operagdes estao sujeitas as mesmas normas legais e regulamentares
aplicaveis as instituicdes singulares correspondentes as suas carteiras.

A carteira de desenvolvimento somente podera ser operada por banco publico. O
banco multiplo deve ser constituido com, no minimo, duas carteiras, sendo uma delas,
obrigatoriamente, comercial oudeinvestimento, e ser organizado sobaformade sociedade
andnima. As instituicdes com carteira comercial podem captar depésitos a vista. Na sua
denominagdo social, deve constar a expressdo “Banco” (Resolucao CMN 2.099, de 1994).

Bancos comerciais

Os bancos comerciais sdo instituicdes financeiras privadas ou publicas que tém como
objetivo principal proporcionar suprimento de recursos necessarios para financiar,
em curto e em médio prazos, o comércio, a industria, as empresas prestadoras de
servigos, as pessoas fisicas e terceiros em geral.

A captacdo de depdsitos a vista, livremente movimentaveis, é atividade tipicado banco
comercial, o qual pode também captar depdsitos a prazo. Deve ser constituido sob a

forma de sociedade anénima e na sua denominagao social deve constar a expressao
“Banco” (Resolucao CMN 2.099, de 1994).

Caixa Econémica Federal

A Caixa Econémica Federal, criada em 1.861, esta regulada pelo Decreto-Lei 759, de
12 de agosto de 1969, como empresa publica vinculada ao Ministério da Fazenda.



Trata-se de instituicdo assemelhada aos bancos comerciais, podendo captar depdsitos
a vista, realizar operagdes ativas e efetuar prestagao de servigos. Uma caracteristica
distintiva da Caixa é que ela prioriza a concessdao de empréstimos e financiamentos
a programas e projetos nas areas de assisténcia social, satide, educagdo, trabalho,
transportes urbanos e esporte.

Pode operar com crédito direto ao consumidor, financiando bens de consumo
durdveis, emprestar sob garantia de penhor industrial e caugdo de titulos, bem como
tem o monopdlio do empréstimo sob penhor de bens pessoais e sob consignagao
e tem o monopdlio da venda de bilhetes de loteria federal. Além de centralizar o
recolhimento e posterior aplicacdo de todos os recursos oriundos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTYS), integra o Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo (SBPE) e o Sistema Financeiro da Habitagao (SFH).

Cooperativas de crédito

As cooperativas de crédito observam, além da legislacio e normas do sistema
financeiro, a Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a politica nacional
de cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas. Atuando
tanto no setor rural quanto no urbano, as cooperativas de crédito podem se originar
da associacdo de funcionarios de uma mesma empresa ou grupo de empresas, de
profissionais de determinado segmento, de empresarios ou mesmo adotar a livre
admissao de associados em uma determinada area de atuacéo, sob certas condicées.

Os eventuais lucros auferidos com suas operagdes — prestacao de servigos e oferecimento
de crédito aos cooperados — sdo repartidos entre os associados. As cooperativas de
crédito devem adotar, obrigatoriamente, em sua denominagdo social, a expressao
“Cooperativa’, vedada a utilizagdo da palavra “Banco”. Devem possuir o nimero minimo
de vinte cooperados e adequar sua area de agdo as possibilidades de reunido, controle,
operagdes e prestagdes de servicos. Estao autorizadas a realizar operagdes de captacio
por meio de depdsitos a vista e a prazo somente de associados, de empréstimos, repasses e
refinanciamentos de outras entidades financeiras, e de doacdes. Podem conceder crédito,
somente a associados, por meio de desconto de titulos, empréstimos, financiamentos, e
realizar aplicacdo de recursos no mercado financeiro (Resolu¢ao CMN 3.106, de 2003).
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Saitba Mais

Outros intermediarios financeiros

Administradoras de Consdrcio.

Sociedades de arrendamento mercantil.

Sociedades corretoras de cambio.

Sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios.

Sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios.
Vamos destacar, entre estas, apenas duas.
Sociedades de arrendamento mercantil
As sociedades de arrendamento mercantil sio constituidas sob a forma
de sociedade anénima, devendo constar obrigatoriamente na sua
denominagdo social a expressdo "Arrendamento Mercantil”. As operagdes

passivas dessas sociedades sao emissdo de debéntures, divida externa,
empréstimos e financiamentos de institui¢des financeiras.

Suas operacdes ativas sdao constituidas por titulos da divida publica,
cessdo de direitos creditdrios e, principalmente, por operagdes de
arrendamento mercantil de bens mdveis, de producido nacional ou
estrangeira, e bens imdveis adquiridos pela entidade arrendadora para
fins de uso préprio do arrendatério. Sdo supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil (Resolucago CMN 2.309, de 1996).

Sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios

As sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios sao constituidas
sob a forma de sociedade anénima ou por quotas de responsabilidade
limitada. Entre seus objetivos estao: operar em bolsas de valores, subscrever
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emissoes de titulos e valores mobiliarios no mercado; comprar e vender
titulos e valores mobilidrios por conta prépria e de terceiros; encarregar-se
da administracdo de carteiras e da custédia de titulos e valores mobiliarios;
exercer fun¢des de agente fiducidrio; instituir, organizar e administrar
fundos e clubes de investimento; emitir certificados de depdsito de agdes
e cédulas pignoraticias de debéntures; intermediar operagdes de cambio;
praticar operacdes no mercado de cdmbio de taxas flutuantes; praticar
operagdes de conta margem; realizar operagdes compromissadas; praticar
operagdes de compra e venda de metais preciosos, no mercado fisico, por
conta prépria e de terceiros; operar em bolsas de mercadorias e de futuros

por conta prépria e de terceiros. Sdo supervisionadas pelo Banco Central
do Brasil (Resolucgo CMN 1.655, de 1989).

Os fundos de investimento, administrados por corretoras ou outros
intermedidrios financeiros, sdo constituidos sob forma de condominio
e representam a reunido de recursos para a aplicacdo em carteira
diversificada de titulos e valores mobiliarios, com o objetivo de propiciar
aos condéminos valorizagdo de quotas, a um custo global mais baixo. A
normatizagdo, concessao de autorizacao, registro e a supervisao dos fundos
de investimento sdo de competéncia da Comissao de Valores Mobilidrios.

Em resumo

Sdo érgaos normativos do sistema financeiro nacional:
. Conselho Monetario Nacional (CMN)
« Conselho nacional de seguros privados

« Conselho nacional de previdéncia complementar

Sdo Entidades supervisoras do sistema financeiro nacional:
« Banco Central do Brasil - BACEN

. Comissao de valores mobilidrios - CVM
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+ Superintendéncia de seguros privados — SUSEP

- Superintendéncia nacional de previdéncia complementar — PREVIC

Sédo Instituicdes operadoras do mercado financeiro:
« Bancos Multiplos
- Bancos Comerciais
- Caixa Economica Federal

« Cooperativas de Crédito
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